REFORMA ENERGETICA

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE LA

INDUSTRIA ELECTRICA.

Administrativo | Energia, Marzo 2021.

El 2 de marzo de 2021, la Camara de Senadores aprobod la iniciativa que
contiene el “Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones
de la Ley de la Industria Eléctrica”, misma que fue enviada a la Presidencia de
la Republica con el objeto de que se promulgue y se publique en el Diario
Oficial de la Federacion, lo cual podria ocurrir en los proximos dias.

Como se informd en comunicados previos, el 1
de febrero de 2021, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados la iniciativa presentada
por el Ejecutivo Federal con caracter
preferente del “Proyecto de Decreto por el que
se Reforman y  Adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria

Eléctrica”.

Asi, previa dictaminaciéon por la Camara de
Diputados, el pasado 2 de marzo la iniciativa
de referencia fue aprobada por el Senado de
la Republica.

La Iniciativa contiene diversas disposiciones

que la actual administracion pretendid
implementar en el pasado a través del
“Acuerdo por el que se modifican los
Lineamientos que establecen los criterios para
el otorgamiento de Certificados de Energias
Limpias y los requisitos para su adquisicion,” o
la “Politica de Confiabilidad, Seguridad,

Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico

Nacional”, emitidos ambos por la Secretaria

de Energia; cuyo objetivo deviene
principalmente en favorecer a la Comisidn

Federal de Electricidad.

Algunos de los aspectos mas relevantes de la
Iniciativa en comento, son los siguientes:

A. PRELACION DE DESPACHO DE LAS CENTRALES
ELECTRICAS.
[ARTS. 3, FRS. XII Y XII Bis; 4, Fr. VI; Y 108,
FR. V LIE]

Se modifica la fraccién VI del articulo 4o.
de la LIE para establecer que el
ofrecimiento de energia eléctrica debera
garantizar en primera instancia, los
Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica (en
“CCECEF”) vy, en

término, el suministro de energias limpias.

adelante segundo

Para tales efectos, en la iniciativa de
meérito, se incorpora en el articulo 3 de la



LIE, la fraccién XlI Bis, mediante la cual se establecen los CCECEF definiéndolos como el acuerdo
entre un Suministrador de Servicios Basicos (CFE) y un Generador, mediante el cual el
Suministrador de Servicios Basicos se obliga a la compra de energia eléctrica o productos asociad os
en un momento futuro, y el Generador se obliga a la entrega fisica de dichos productos, siendo
menester que el Generador a proporcione al CENACE su programa de generacion a través de
ofertas fijas en el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las reglas de mercado.

En concordancia con lo anterior, en la fraccién Xl de dicha disposicion se establece que solamente
los suministradores de servicios basicos podran celebrar los CCECEF.

Al respecto, si bien es cierto que entre las modificaciones e inclusione s propuestas no se especifica
el orden de despacho que CENACE aplicaria para dar prioridad a los CCECEF, en la exposicion de
motivos de la Iniciativa se propone la modificacion del mecanismo del despacho de las centrales
eléctricas para quedar en prioridad como a continuacion se sefiala:

1. Energia producida por las Hidroeléctricas;

2. Energia Generada en otras plantas de CFE como nucleares, geotérmicas, de ciclo combinado y
termoeléctricas, seguidas por las de ciclo combinado legadas que sirven a CFE bajo contratos
de produccién independiente;

3. Energia edlica o solar de particulares; y
4. Centrales privadas de ciclo combinado y otras centrales propiedad de generadores privados.

En concordancia con lo anterior, el Ejecutivo Federal sugiere modificar la fraccion V del articulo
108 para que el CENACE tenga la facultad de determinar el orden del despacho de las centrales
eléctricas, garantizando siempre la seguridad del despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional.

Desde nuestro punto de vista, de aprobarse las modificaciones en comento, ello podria resultar
violatorio de los Tratados Internacionales celebrados por México, al margen de implicar diversas
violaciones a nivel doméstico a los principios en materia de competencia econdmica, de
sustentabilidad ambiental y de legalidad establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ELIMINACION DE RESTRICCIONES AL MIEERCADO
[ART 53 LIE]

Se elimina del articulo 53 de la LIE la restriccidn prevista para que los Suministradores de Servicios
Bdsicos celebren contratos de cobertura eléctrica para adquirir electricidad y productos asociados
Unicamente a través de subastas organizadas por el CENACE, generando la posibilidad de que los
Suministradores Basicos obtengan electricidad a través de contratos privados celebrados con
cualquier generador.



Las propuestas en mencidén podrian contravenir los principios de sustentabilidad ambiental pues
al retirar la restriccion que actualmente contempla la LIE para contratar energia eléctrica
Unicamente a través de subastas, CFE podria obtener electricidad a través de sus distintas
subsidiarias de generacidn de energia fésil o convencional.

Asimismo, lo anterior podria devenir en violatorio del articulo 134 de nuestra Constitucidn Politica,
pues se podria romper con principios generales de contratacién publica como lo es la transparencia
y la igualdad.

TRANSMISION, DISTRIBUCION E INTERCONEXION AL SEN
[ARTS. 3 FR. V; 4, FR. |; 26; Y 35 LIE]

Se propone una adicidn al articulo 26 de la LIE para que en el uso de las redes de transmision y
distribucién, el CENACE dé prioridad a las Centrales Eléctricas Legadas con compromiso para la
entrega fisica de energia, para lo cual se modifica la definicion de Central Eléctrica Legada
establecida en la fraccién V del articulo 3 de la LIE.

Por su parte, en la Iniciativa se propone modificar el articulo 12, fraccion | de la LIE para que en el
otorgamiento de permisos, la Comision Reguladora de Energia considere los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la SENER. En relacién con dicho punto,
la Iniciativa modifica el articulo 4, fraccion | de la LIE para establecer entre las obligaciones de
servicio publico y universal, el otorgamiento del acceso abierto a la Red Nacional de Transmisidn
y las Redes Generales de Distribucion en términos no indebidamente discriminatorios, cuando sea
técnicamente factible.

Por otra parte, conforme a las modificaciones al articulo 35 de la LIE se propone que la
interconexion independiente esté Unicamente disponible para los generadores que actien como
un grupo y no de manera aislada, por lo que varios proyectos deberan agruparse para solicitar la
interconexion a un area especifica.

De mantenerse los cambios en comento podria violarse el principio de acceso abierto y no
discriminatorio en materia de competencia econdmica previsto en nuestra carta Magna y que
actualmente prevalece en la LIE.

CERTIFICADOS DE ENERGIA LIMPIA
[ART. 126, FR. Il LIE]

Conforme a la Iniciativa, el Ejecutivo Federal propone se modifique la fraccidn Il del articulo 126
de la LIE para que el otorgamiento de los Certificados de Energia Limpia no se base en la fecha de
inicio de operacidon comercial de una Central Eléctrica, teniendo la SENER la facultad de determinar
los requisitos para el otorgamiento de certificados de energias limpias.

En términos de lo anterior, CFE podria obtener los Certificados en comento por cuanto hace a sus
plantas hidroeléctricas legadas, lo cual es criticable, pues podria violar principios de
sustentabilidad ambiental y los diversos tratados de cambio climatico de los que México es parte
al no fomentar la creaciéon de nuevas centrales eléctricas que generen energia limpia.



E.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
[ARTS. CUARTO TRANSITORIOS]

A. PERMISOS DE AUTOABASTECIMIENTO
ARTicuLO CUARTO TRANSITORIO

Se propone que los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas,
otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que
continden surtiendo sus efectos juridicos, puedan ser revocados -si representan un fraude a la
Ley- por la Comisidon Reguladora de Energia. En su caso, los permisionarios estarian facultados
para tramitar un permiso de generacién, conforme a lo previsto en la mencionada Ley.

En nuestra opinidn, la facultad de revocacién en comento podria devenir en violatoria de los
principios de legalidad, irretroactividad y seguridad juridica establecidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. PRODUCTORES INDEPENDIENTES
ARTicULO QUINTO TRANSITORIO

En la iniciativa de mérito, el Ejecutivo Federal sugiere que los Contratos de Compromiso de
Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deban ser revisados a fin de garantizar el cumplimiento del requisito de rentabilidad
para el Gobierno Federal. En su caso, dichos contratos deberan ser renegociados o terminados
en forma anticipada.

Al igual que sucede respecto de la revocacién descrita en el apartado que antecede, de
aprobarse la Iniciativa en los términos propuestos, el derecho que se pretende otorgar a la CFE
violaria los principios de legalidad e irretroactividad.

MEDIOS DE DEFENSA

En caso de que la Iniciativa en estudio fuera aprobada en los términos antes expuestos, aquellas
personas o entidades que llegaran a tener un perjuicio juridico estarian en posibilidad de
interponer una demanda de amparo indirecto, misma que seria analizada por un Juez de Distrito,
argumentando las violaciones referidas en el cuerpo de este comunicado.

Al respecto, para la interposicién de la demanda de amparo respectiva, la Ley de Amparo establece
dos momentos a saber: (i) dentro de los 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
ordenamiento respectivo, cuando con ello se causa un perjuicio al particular en su esfera de
derechos; o bien, (ii) dentro de los 15 dias hdbiles siguientes al primer acto concreto de aplicacion
de la referida disposicion legal; destacando la posibilidad de solicitar la suspensién de los actos
reclamados en cualquiera de los dos supuestos.

Es importante recalcar que dependiendo del contenido de las disposiciones reglamentarias que en
su caso se modifiquen y/o emitan de conformidad con el Articulo Segundo Transitorio de la
Iniciativa, podria ser necesario ampliar la demanda.



Al margen de lo anterior, tal y como ha sucedido con los otros actos administrativos mediante los
cuales el Ejecutivo Federal ha intentado implementar las politicas objeto de esta Iniciativa, esta
ultima podria ser impugnada por la Comision Federal de Competencia Econdmica a través de una
controversia constitucional presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, las modificaciones en comento podrian ser objeto de impugnaciéon por las
contrapartes de México en los diversos tratados comerciales y de proteccidn a la inversién
suscritos por nuestro Pais, basandose en los principios de trato justo y equitativo, no
discriminacidon y expropiacioén justa.

Nos encontramos a su disposicion a efecto de comentar cualquier duda o aclaracién que requieran en
relacion con la presente.
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